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Focus sur les dispositions relatives a la lutte contre I'artificialisation des sols.
Titre 5 « Se loger »
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L'étalement urbain et 'artificialisation des sols, en détruisant et en morcelant
senaane’ les espaces naturels, agricoles et forestiers, contribuent directement a la
degradation du fonctionnement des ecosystemes et a I'érosion de la
biodiversite.

- Limiter la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers pour
atteindre 'objectif de zéro artificialisation nette.

(i Le mandat donné a la convention citoyenne pour le

N\ Cli climat éetait de « définir des mesures structurantes pour
parvenir, dans un esprit de justice sociale, a réduire les
émissions de gaz a effet de serre en 2030 d’au moins
40 % par rapport a 1990.

La loi n°2021-1104 du 22 aoat 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets (dite Loi Climat et résilience), traduit les dispositions de nature législative
recommandées par la Convention citoyenne pour le climat
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Diagnostic et ambition de la réforme

20 000 ha/an d’espace naturels, agricoles et forestiers
consommes chaque annee en France.

Tous les territoires sont concernés, en particulier le
péeriurbain peu dense (pres de 50%).

Un engagement Atteindre le "zéro artificialisation
nette" en 2050 et réduire de moitié le rythme de
consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (ENAF) en 10 ans

Des conséquences documentées :

- écologiques : l'artificialisation des sols porte atteinte a la
biodiversité, au potentiel de production agricole et de
stockage de carbone, et augmente les risques naturels par
ruissellement.

- socio-économiques : I'étalement urbain, lorsqu’il n'est pas
maitrisé, éloigne par ailleurs les logements des services
publics et de I'emploi, il augmente les déplacements, et crée
une dépendance & la voiture individuelle.

Des déterminants déterminées :

- sociologiques : aspiration des Francais d'accéder a la
propriété de pavillons individuels avec jardin ;

- économiques : spéculation dans les territoires denses qui
tend a éloigner les ménages modestes, complexité et colt du
recyclage urbain, en comparaison avec ['extension pour
'ameénageur, plus-value de cession des terrains nus devenus
constructibles pour le vendeur

- territoriaux Compétition qui encourage a ouvrir a
l'urbanisation des secteurs pour accueillr de nouveaux
habitants et de nouvelles activités.

Une ambition de définir et promouvoir de nouveaux modéles
d’aménagement durable.
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Notre région est faiblement artificialisée.

Elle est plutot rurale et offre beaucoup
d’espaces agricoles, naturels et forestiers.

Ce n’est pas si grave !

Qu’en pensez-vous ?
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ﬁfaﬁl 2éme rang des réegions ]
fzoommmmmsemwm()etz”g \ / les moins artificialisées, aprés la Corse.

OUl MAIS ...

perte de population depuis 2015
perte d’emplois

2°*m rang des régions avec le plus grand nombre de m? artificialisés par habitant.
(BFC : 1 145 m? par habitant / France : 775 m? par habitant)

Direction régionale de I’environnement, de I’'aménagement et du logement Bourgogne Franche-Comté 7



Ex
PREFET _

DE LA REGION
BOURGOGNE
FRANCHE-COMTE

Liberté
Egalité
Fraternité

Flux d'artificalisation entre 2010 et 2020 Evolution de la population et de I'emploi (2008-2018)

des régions de France méfropolitaine des régions de France méfropolitaine
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Les apports de la loi

Climat et Résilience
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La trajectoire de I'artificialisation des sols doit étre déclinée aux différentes échelles territoriales

Atteinte de |la zéro artificialisation nette des sols d’ici 2050

,
Réduire d’au moins 50 % de la conso d’ENAF sur la période 2021-2031

|

Les objectifs sont a appliquer de maniere différenciée et territorialisée

(G
+ o~ °Os\ SRADDET

Conférence des “%s ' —
SCOT Engagement évolution SCoT PLU(i) et cartes
avant le 22/08/2022 Entreeen || communales (CC)
Date limite-de réunion vigueur Entrée en vigueur
dela-conférence— Le schéma ne peut étre avant le avant le 22/08/2027
22/02/22 arrété avant la fin de la 22/08/2026

conférence : 22/10/2022

Propositions ) _
d'objectifs d'ici le : Entrée en vigueur avant:

22/10/2022 22/02/2024




Les grands principes de la déclinaison de la loi dans la

planification urbaine Objectif de— 50 %
) Territorialisation par parties
du territoire régional
Modification pour intégrer : SRSAD[[: e Conférence des SCoT
(22/10/22)

Trajectoire ZAN

Objectifs par tranche de 10 ans PADDUC

Intégration des objectifs par . e NN . ' ) |
. - . i I -
tranche, territorialisés par secteur En ['absence  FrEmISIe tra,n(:he dedo
géographiques et ==
Si le schéma régional n‘est pas SCOT Obiectif de réducti
jectit de requction

de la consommation des

modifi€, intégration d'un objectif de

réduction de 50% par rapport a PLU
2011-2021 Carte ____22108/2026 espaces NAF
PLU communale®?
Objectifs chiffrés.de modération Carte Définition
de la consommation d’espace communale
Justification des ouvertures a
____________ — 20082027

l'urbanisation

(1) Precisions sur les objectifs (rapport) et les regles (fascicule) apportées par decret n° 2022-762 du 29 avril 2022
(2) Enl'absence de SCoT, evolution du PLU ou de la carte communale pour intéegrer l'objectif de reduction de 50% GA\ILN

de la consommation de |'espace
AMENAGEMENT LOGEMENT MNATURE




Les périodes de références pour les bilans
et les projections

® o L 2 L
20M 2021 2031 2041 2050
:| 22 aoiit 2021 i
! Date de promulgaticen
|

Suivi de la consommation d’'ENAF 1ére décennie Suivi de lartificialisation des sols g
|
|
|

i > —
E Bilan de la consemmation
) précédant la loi

2011 201% 2021 2024 20p6 2027 2036-37 2041 2050
i SRADDET SCOT  PLU
: adopté :tappmuvé apprlouvé
Hilanwamww 'Objectifs chiffrés

périodes de référence pour la réalisation des bilans et des projections:

=> juxtaposition des périodes imposées par la loi et des périodes préexistantes dans le code de
l'urbanisme (bilan 10 ans avant l'arrét du projet pour les PLU et les SCOT) G A\ll.lN

AMENAGEMENT LOGEMENT NATURE
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On doit donc réduire la consommation
d’espace pour atteindre I’objectif ZAN.

C’est ce qu’on fait déja depuis la loi SRU de
2000 !

Qu’en pensez-vous ?
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Réduire la consommation d’espace, P el
ixe un objectif de limiter la

ce n’est pas nouveau en effet ... consommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers pour atteindre
« zéro artificiolisation nette »,

Loi d’orientations - - L'artificialisation des sols fait
agricoles b L désormais partie des indicateurs de
Création des ZAP Création des PEAN richesse de la France

2014 2015

Lois « Littoral » et Loi SRU* ILGreneI[e [ ALUR | Stratégie nationale
« Montagne » vise & densifier de Y Bas Carbone
maniére raisonnée les
Limitation de espaces déja urbanisés Vise @ réduire et justifier  Vise un arrét de la
lartificialisation sur afin d'éviter I'étalement la consommation consommation des
des espaces wrbain d'espaces @ travers Jes terres agricoles et
particuliers ou documents d'urbanisme  naturelles, avec une
remarquables forte réduction @
I'horizon @ 2035

* Loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU)
** Loi relative au développement des territoires ruraux (DTR)
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Jusqu’en 2031, on poursuit I'objectif de réduire la consommation
- - o despace.
GG@AL Ce qui change c’est d’avoir un objectif chiffré a atteindre (- 50 % mini)
dans un délai imparti (2031) et _territorialisé (par le SRADDET)

A partir de 2031, on poursuit I'objectif de zéro artificialisation nette
Ce qui change c’est la notion d’artificialisation et la notion de solde
entre l'artificialisé et le non artificialisé
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abandonnées

Sans usage
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Croisement couverture [ usage
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De la consommation d’ENAF au ZAN...

Photographie aérienne Consommation NAF

* La consommation ENAF se base sur l'usage de l'espace (échelle : la parcelle lorsque le terrain est
cadastré) alors que l'artificialisation mesure |'évolution de la couverture et l'usage du sol (échelle :
infra parcellaire en fonction des seuils de détection [ standard du CNIG)

+ L'observation de l'artificialisation vise davantage a protéger les sols a caractére naturel et agricole, y
compris au sein de la tache urbaine.

» Enfin, le ZAN est un solde net de surface nouvellement artificialisée et de surfaces dés-artificialisées

sur une période donnée a I'échelle du document de planification ou d’urbanisme. D ; i ll_ ’ |
AMENAGEMENT LOGEMENT NATURE
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Si j’ai bien compris, c’est le SRADDET qui doit
décliner ces dispositions d’ici 2024.

Mais alors, d’ici Ia, il ne se passe rien.

s

g

\

!

Qu’en pensez-vous ?
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Les grands principes de la déclinaison de la loi dans la

planification urbaine Objectif de - 50 %

Territorialisation par parties
(1) du territoire régional

giona
Conférence des SCoT
(22/10/22)

g o _ SRADDET
Modification pour intégrer : SAR

Trajectoire ZAN
Objectifs par tranche de 10 ans PADDUC

Intégration des objectifs par . _ ._. e -
tra n%he, territOriaIJisés pafsecteur En I'absence o ! Premigre tranche de 10
géographiques SRSs

Si le schéma régional n'est pas
modifié, intégration d'un objectif de

Objectif de réduction

de la consommation des

réduction de 50% par rapport a PLU

2011-2021 Carte - —- '22/08/2026 espaces NAF
PLU communale®?

Objectifs chiffrés de modération Carte Définition

- r
de la consommation d espace communale
Justification des ouvertures a

EirBanisation @ 3=@<=@'oZ'll 'zl e e o e e s

(1) Précisions sur les objectifs (rapport) et les regles (fascicule) apportées par décret n° 2022-762 du 29 avril 2022
(2) En l'absence de SCoT, évolution du PLU ou de la carte communale pour intégrer l'objectif de reduction de 50% GAIL'N

de la consommation de I'espace
AMENAGEMENT LOGEMENT NATURE

22/08/2027




Territorialisation des objectifs de réduction de la consommation d’espaces NAF a I'échelle régionale

CALCUL DU FLAFOND-CIBLE DE CONSOMMATION D'ENAF

Walaurs fypothétiquas
50% H . _ PROJETS O’ ENVERGURE .
2000 ha y - REGIOMALE ET MATIOMALE
1000 ha 200 ha
Consommation réalle Plafend da consommation projetde Flafond de consommation prejetée
obsarvée entra 20M1-2021 2021-2031 aprés déduction des surfaces des
projets denvergure réglonale et nationae
{par exemple = 100 ha)
202200
COMNSOMMATION PASSEE EM LABSENCE DE TERRITORIALISATION AVEC TERRITORIALISATION
2 000 ha (bilan) 1000 ha (plafond régional) 500 ha (plafend régional)

CRITERES A PRENDRE EN COMFTE

1. Les enjew de préservation, de
valorisation, de femise en bon STat
et de restauration de: aspaces
naturels, agricoles et forestlers ains|
que des continuitis dcolagiques
(ENAF)

2. Le potentiel foncier mobilizable

dans les ospaces deja artificialisas,

an particulier par I'optimisation de
13 clensizs, & ranouyelamant Lrkain
&t 1a réhabilitaton des friches

A ['équilibre du tesritoire, an
tenant compte des poles urbaing,
d madllage des infrastructures et
s enjaiin da désen clavernent rursl

rdos
disponities &t des besoins identifids
sur les tarritoires.

+
Fartie du territoiie ibgional (2 1 5CaT) FROPOSITION Partie cu territoire raghanal (2 1 5C0T)
E : <9 Ia confarenca regienale des §777 Prajat d'arergure régionale ou nationale
| Perta do ménagas [ amplais SCaT L.JI et dy mrﬂgpq ml‘il
o = Cible de consormation par partie du
| Gain de 04 16 ménages { emplois par ha

tarritoire

I Gain de plus de 18 ménages | emplois par ha LES CIBLES DUARTIFICIALISATION NETTE S3NT DECLINEES DANS LES DOCUMENTS OV URBANISHE
e INFRA-REGIONALX AVEC UM LIEM DE COMPAT IBILITE, C'EST-A-DIRE DE NON CONTRARIETE |.

AMENAGEMENT LOGEMENT MNATURE



Ex
PREFET

DELAREGION Bonne nouvelle, le SRADDET devrait respecter le
FRANCHE-COMTE | calendrier fixé par la loi Climat et résilience (24/02/2024)

Egalité
Fraternité

- Modification engagée en décembre 2021

- proposition conférence des SCOT recue en fév. 2022

- Objectifs de réduction consommation d’espace et
trajectoire ZAN territorialisés, connus (mais non définitifs)
d’ici fin 2022

Modification du SRADDET ICI 2050

A ce jour, d’ici I'approbation du SRADDET, I'Etat ne pourra
gu’inciter fortement, inviter vivement, ... a la sobriété fonciere.

Ateliers de concertation
Eté 2022

De plus, les documents d’'urbanisme approuveés, les SCOT et

PLU(i) arrétés ou les cartes communales ayant ouverture de

LR A s I'enquéte publiqgue avant I'entrée en vigueur de la loi Climat et

| résilience, c’est a dire avant le 22/08/2021, devront intégrer
les objectifs de réduction au plus tard en 2026/2027.

Direction régionale de I’environnement, de I’'aménagement et du logement Bourgogne Franche-Comté 21



Ex
PREFET _
DE LA REGION

BOURGOGNE Ce qui change pour les SCOT en cours au 22/08/2021 :

fixe par tranche de 10 ans, un objectif de réduction de la consommation d’espace et la trajectoire
ZAN (des I'entrée en vigueur du SRADDET) (L141-3)

peut décliner ces objectifs par secteur géographique, en tenant compte des besoins du
territoires, du potentiel foncier mobilisable, de la diversité des territoires et de leurs efforts de
réduction de la consommation d’espaces déja réalisés et des projets d’intérét national a
communal (L141-8)

peut identifier des zones préférentielles pour la renaturation des sols (les mesures
compensatoires devront étre mises en oeuvre en priorité dans ces zones). L141-10

Le document d'aménagement artisanal, commercial (DAAC) devient DAACL (logistique) et
détermine les conditions d’'implantation des constructions commerciales et logistiques (L141-6).
Par ailleurs, principe d’interdiction de création de nouvelles surfaces commerciales supérieures a
10 000 m2. Des dérogations sont néanmoins prévues.

Direction régionale de I’environnement, de I’'aménagement et du logement Bourgogne Franche-Comté 22
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Liberté
Egalité
Fraternit:

fixe des obijectifs chiffrés de réduction de la consommation d’espace et la trajectoire ZAN (des
I'entrée en vigueur du SRADDET)

prévoit 'ouverture a l'urbanisation d’espaces NAF uniquement si cela est justifié, au moyen d’'une
étude de densification (L 151-5)

échéancier prévisionnel d’ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser (L 151-6-1)
actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur les continuités écologiques (L151-6-2)

peuvent définir les actions et opérations nécessaires pour protéger les franges urbaines et rurales,
peuvent porter sur des quartiers ou secteurs a renaturer (L151-7)

les OAP Commerce et artisanat intégrent la logistique (En I'absence de SCOT, PLU élaboré par
un EPCI) (L151-6)

Direction régionale de I’environnement, de I’'aménagement et du logement Bourgogne Franche-Comté 23
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oo Ce qui change pour les cartes communales en cours
au 22/08/2021

Fraternité

La carte communale ne peut ouvrir de nouvelles zones constructibles que s'il est justifié que la
capacité d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces déja urbanisés. Pour
ce faire, elle tient compte de la capacité a mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches
et les espaces déja urbanisés existants. (L161-3)
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Moins de consommation d’espace c’est
également moins de constructions.

Elus et citoyens vont étre vent debout contre

\f)

& cette obligation !
V2l
JL Qu’en pensez-vous ?
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Zéro
artificialisation
nette ne veut
pas dire fin de
toutes
constructions

4
FEDERATIO

CONTRIBUTION

S'ENGAGER DANS DE NOUVEAUX
MODELES D’AMENAGEMENT

JUIN 2022

.Z'éro geo
artificialisation
efle , f
netle & zéro ¢
carbone °

enZ070

&
Foa
A

Manifeste pour
un urbanisme
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LA RESILIENCE
" DESTERRITOIRES |

POUR TENIR LE CAP
DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE
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L es |leviers et

dispositifs d’accompagnement
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Pour atteindre I'objectif ZAN il faut privilégier le recyclage de
I'existant et éviter les nouvelles constructions sur les espaces NAF
ou sols non artificialisés :

ERC -

Lutter contre la vacance des locaux

Recyclage
de I'existant logements

Comme ligne de conduite densifier sans sacrifier le cadre de vie

réhabiliter, adapter, améliorer la performence énergétique des

réutiliser les friches ...

Il devient indispensable pour la collectivité de définir une stratégie
fonciéere
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Observation
et

Bilans

pour éclairer les décisions

« Le portail de I'artificialisation » pour mesurer la consommation
d’'espace :
https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/suivi-consom
mation-espaces-naf

« SPARTE » pour mesurer l'artificialisation des sols :

observatoires de I'habitat et du foncier, adossés aux programmes
locaux de I'habitat (PLH)

Inventaires des zones d’activités économiques

Rapports relatifs a I'artificialisation des sols tous les 3 ans pour les
PLU(i) et CC

Evaluation des SCOT et PLU(i) tous les 6 ans (au lieu de 9)

Roéle renforcé des EPF et agences d’'urbanisme
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Des décrets

Pour préciser les attendus
de la loi

Nomenclature des sols artificialisés et non artificialisés (publié)
Contenu du SRADDET (publié)
Contenu des rapports triennaux (projet)

Prises en compte des projets photovoltaiques dans le calcul de la
consommation d’espace (projet)

Encadrement urbanisme commercial (projet)
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Direction régionale de I'environnement,
de I'aménagement et du logement
Bourgogne Franche-Comté

Service Transition Ecologique
Département Habitat Social et Aménagement
CS 31269 25005 BESANCON CEDEX

Standard : 03 81 21 67 00
www.bourgogne-franche-comte.developpement-durable.gouv.fr

Merci de votre
attention

MINISTERES
TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES

Liberté
Egalité
Fraternité
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